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I. Antecedentes.

4

1. 1 R orcsent6 demanda el 31 de

agosto del 2017, la cual fue prevenida y posteriormente admitida
el 26 de octubre del 2017.

Sefiald como autoridades demandadas al:

a)

b)

DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA OPERADOR
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS.

SUBDIRECTOR DE COMERCIALIZACION DEL
SISTEMA OPERADOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE AYALA,
MORELOS.

SUBDIRECTOR DE  ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL SISTEMA OPERADOR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
AYALA, MORELOS.

Como tercera interesada:

d)

I

Como acto impugnado:

El contenido de la resolucidn consistente en el
cambio de usuario del suministro de agua
potable correspondiente al contrato nimero
!- (cin;o mil ciento cincuenta y cuatro), con
nimero de medidor |l (catorce millones
cuarenta y siete mil setecienhtos sesenta y cuatro),
en el que el suscrito fungia como usuario-
contribuyente aproximadamente cinco afos ante
el Sistema Operador de Agua Potable vy
Saneamiento del Municipio de Ayala, estado de
Morelos.
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TR'BU';A};';E%QE?Q%@L%LRAWA ll. Bajo Protesta de decir verdad dicha
determinacién no fue debidamente notificada al
suscrito, pese a que el de la voz, siempre he sido
responsable con el pago de mis contribuciones,
por lo que de forma inquisitiva se ejecuta el
cambio de usuario sin darme intervencidn directa
a esto, pues el suscrito al momento de querer
realizar el pago del periodo correspondiente al
mes de Agosto del afio dos mil diecisiete, me
hicieron del conocimiento de forma informal que
el contrato de quien el suscrito pretendia
efectuar el pago, ya se encontraba a nombre de
persona diversa, por lo que no era posible que el
suscrito continuara haciendo el pago del servicio
hidraulico y mucho menos el uso del mismo, pese
a que la toma de agua potable con niimero de
medidor M (catorce millones cuarenta y
siete mil setecientos sesenta y cuatro) se
encuentra en el redio _ubicado en [N
' I
_ - I I o

Morelos, del cual el ocursante es posesionario.

Como pretension:

A. La nulidad del acto que se impugna a efecto de
determinar que se restituya al suscrito como
usuario del contrato ndmero - (cinco mil
ciento cincuenta y cuatro), con ntmero de
medidor_‘ (catorce millones cuarenta y
siete mil setecientos sesenta y cuatro), haciendo
las correcciones pertinentes conforma a derecho,

en atencidn a las siguientes consideraciones de
hecho y de derecho.

“ 2020, A7o de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Palria”

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio
contestando la demanda entablada en su contra.

3. La actora no desahogé en tiempo la vista dada con la



contestacidon de demanda, ni amplio su demanda.

4. La tercera interesada comparecié a juicio manifestando lo
que conforme a su derecho correspondia.

5. El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. En la
audiencia de Ley de fecha 06 de septiembre de 2019, se turnaron
los autos para resolver.

ll. Consideraci as.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada
el 19 de julio de 2017; porque el acto impugnado es
administrativo; se lo imputa a diversas autoridades que
pertenecen al Organismo Publico Descentralizado denominado
Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio
de Ayala, Morelos; que se encuentra ubicado en el territorio
donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal.

Precision v existencia del acto impuanado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccion 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
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interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
'Centa los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a

su demanda?, a fin de poder determinar con precision los actos
que impugna el actor

8. Sefiald como actos impugnados los transcritos en los

parrafos 1. I. y 1. IL.; una vez analizados, se precisa que, se tiene
como acto impugnado:

I.  El cambio de nombre de usuario del contrato
namero -(cinco mil ciento cincuenta vy
cuatro), con nidmero de medidor _
(catorce millones cuarenta y siete mil setecientos
sesenta y cuatro), realizado por el Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento del
Municipio de Ayala, Morelos.

9.  Nose tiene como acto impugnado el sefialado en el parrafo
1. ll., porque no es un acto propiamente, sino .una razén de

impugnacion, que, en su caso,.serd analizada en el fondo de este
asunto.

10. La existencia del acto impugnado quedé acreditada con la

contestacion de demanda, en la cual las autoridades demandadas
afirmaron su existencia.

Cau de improcedencia v de sobreseimiento.

11.  Con fundamento en los articulos 37 Gltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento det presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferentej sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a

! Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000.

Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.

. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN

E HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

egiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

12. Las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL vy
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, ambos del
SISTEMA OPERADOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS, opusieron la causa de
improcedencia prevista en la fraccion XVi del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, diciendo que no
emitieron el acto impugnado.

13. Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el
acto impugnado se configura la causal de improcedencia
establecida en el articulo 37, fraccion XVI, en relacion con el
articulo 12 fraccién Il, inciso a); ambos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y articulo 18 apartado B),
fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. En el articulo 18 apartado
B), fraccion I, inciso a), de la Ley Orgdnica citada, se establece
que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver los
asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de los
juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién,
resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica- Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o 'municipales, en perjuicio de los
particulares; por su parte, el articulo 12 fraccion |l, inciso a), de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
que son partes en el juicio, los demandados, quienes tendran ese
caracter la autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan.

14. Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de las
autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL y SUBDIRECTOR
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, ambos del SISTEMA
OPERADOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS; porque quien dijo que realizo
el acto reclamado fue el SUBDIRECTOR DE COMERCIALIZACION

6
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DEL SISTEMA OPERADOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
"HEL MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS; como puede corroborarse
en las pdginas 28 a 31 del proceso. Esto actualiza la causa de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, razén por
la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad, en relacién
con aquellas, al no haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado
de ejecutar la resolucidn impugnada; esto en términos de lo
dispuesto por el articulo 38 fraccién ll, de la Ley en cita.

15. La tercera interesada [ N D R opuso la

causa de improcedencia prevista en la fraccién ift, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
dispone que el juicio de nulidad ante este Tribunal es
improcedente en contra de actos que no afecten el interés
juridico o legitimo del demandante. Dijo que se configuraba esta,
porque el cambio de propietario que pretende nulificar no afecta
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones; ni se le
violenta garantia o .derecho alguno; al no ser el legitimo
propietario del bien inmueble donde se encuentra el servicio de

agua potable con nimero de medidor_v y con ndmero

de contrato -

16. Se atenderdn posteriormente esta causa de improcedencia
opuesta por la tercera interesada, en su caso, ya que lo alegado
tiene estrecha relacién con el fondo del asunto planteado y es
materia de analisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de Improcedencia.

17. Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
No se encontrd que se configure alguna otra.

Presuncion de leqalidad.

18. El acto impugnado se precisé en el parrafo 8. I.

“ Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Cordn, Tesis: P./). 135/2001, Pégina: 5. IMPROCEDENCIA DEL

JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.

7
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19. En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.®

20. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto adminiculado
a lo dispuesto por el articulo 386 del Codigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendrd la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncion legal.

Temas propuestos.

21. La parte actora plantea una razén de impugnacion, en la
que propone el siguiente tema:

a. Violacion a su derecho humano a la legalidad vy
seguridad juridica, asi como al derecho fundamental
de acceso al agua, porque la demandada no respeté
su derecho que le daba el contrato que suscribié con

nimero|i} de! medidoriij N

22. La actora dijo, en su Gnica razén de impugnacion, que se
violentd su derecho humano a la legalidad y seguridad juridica,
asi como al derecho fundamental de acceso al agua, porque la

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: [V.20.A.571 K (10a.) Pagina: 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

8
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demandada no respetd su derecho que le daba el contrato que
suscribié con nimere, - con numero de medidor _;
porque no se garantizaron sus medios legales de defensa, i se le
notificé la resolucién de cambio de nombre de usuario en el
contrato citado, ya que cuando se presenté a las oficinas de la
demandada para pagar el servicio de agua potable le dijeron que
no se lo podian recibir. Que, como posesionario del bien
inmueble, cumplié con los requisitos para que le otorgaran el
contrato de servicio de agua potable, requisitos que el nuevo
usuario del servicio también debié haber cumplido.
Violentdndose con ello lo dispuesto por los articulos 1, 14 y 16
constitucionales; 1 de la Ley Estatal de Agua Potable; y 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

23. Por su parte, la demandada sostuvo la legalidad del acto
impugnado y manifestd que la razén de impugnacién es

inoperante, porque el bien inmueble ubicado en callere
1 1 I [ 1T del

municipio de Ayala, Morelos —del cual el demandante se ostenta
Ccomo posesionario—, sigue con el servicio activo, es decir, el
servicio y/o suministro de agua potable sigue llegando de forma
continua al inmueble referido, razén por la que ese Sistema
Operador no viola su derecho humano de acceso al agua,
establecido por el articulo 4° constitucional. Que esto lo acredita
con la impresién de pantalla del software de cobro del servicio
de agua potable denominado “Soma 2017", en el cual el estatus
de la toma de agua aparece como estado de servicio activo.

24. Sigue diciendo que son infundados los conceptos de
impugnacién, por cuanto no’existié como requisito formal (a
notificacién del cambio de usuario; esto es asi, porque el articulo
71 de la Ley Estatal de Agua Potable, establece que los
interesados en contratar los servicios de agua potable y
saneamiento, incluyendo el aléantarillado, deberan presentar sus
solicitudes cumpliendo con 'los requisitos sefialados por el
municipio; en este sentido, los requisitos para el cambio de
nombre de usuario del Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Ayala, Morelos, son los siguientes:
a) documento que acredite la propiedad (escrituras); b) presentar
un escrito solicitando el cambio de nombre; c) credencial de
elector; d) solicitud para cambio de nombre que proporciona la

9
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ventanilla de atencidn al publico; e) recibo de pago reciente (no
adeudo); y, f) boleta predial. Que del expediente del contrato de
agua potable nimero 5154, el cual, dice, anexa en copia
debidamente certificada, se desprende que la C. |} | I
|- cumplié con los requisitos exigidos por ese Sistema
Operador; y que, en términos del articulo 86 de la Ley Estatal de
Agua Potable dice que cuando se transfiera la propiedad de un
inmueble con sus servicios, el nuevo propietario se subrogara en
los derechos y obligaciones derivados de la contratacidon anterior,
debiendo dar aviso al municipio, al organismo operador o
intermunicipal. Que, por ello, quienes tienen la obligacién de
informar al Sistema Operador sobre los carnbios en la posesién o
propiedad de los inmuebles, son los usuarios contribuyentes, los
cuales, al colmar los requisitos establecidos anteriormente,
resulta suficiente para hacer el cambio de nombre en los
contratos de agua potable, sin que ese Organismo tenga
obligacién alguna de notificar dicho tramite administrativo, pues
la Ley Estatal de Agua Potable no establece ninguna carga en ese
sentido.

25. La tercera interesada [ o5 uso |2

causa de improcedencia prevista en la fraccién lil, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
dispone que el juicio de nulidad ante este Tribunal es
improcedente en contra de actos que no afecten el interés
juridico o legitimo del demandante. Dijo que se configuraba esta,
porque el cambio de propietario que pretende nulificar no afecta
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones; ni se le
violenta garantia o derecho alguno; al no ser el legitimo
propietario del bien inmueble donde se encuentra el servicio de
agua potable con niimero de medidor {lijy con nimero
de contrato - Que las razones de impugnacién son
infundadas porque | NGNGB o cuenta con
la titularidad de derecho alguno que pudiere ejercer sobre el bien
inmueble ubicado en | i
' I T I B R -or: O,
manzana 21, lote 14), donde se encuentra ubicado el servicio de
agua potable con numero de miedidor ||l y contrato
I Que no se violenta garantia o derecho alguno del actor,
porque el cambio de propietario que pretende nulificar no afecta

10
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su persona, familia, dbmicilio, papeles o posesiones, al no ser el
legitimo propietarioxdel-bien‘inmueble y del servicio de agua
potable materia de litis dentro del caso que nos ocupa, por lo que
es legalmente procedente se decrete el sobreseimiento dentro
del caso que nos ocupa, al actualizarse la causa de improcedencia
consistente en la acreditacién del interés juridico. Invocd la tesis

aislada con el rubro: “INTERES JURIDICO, SOBRESEIMIENTO POR
FALTA DE."

Problematica iuridica para resolver.

26. La litis consiste en determinar sobre la legalidad del acto
impugnado de acuerdo con el argumento propuesto en la razdn

de impugnacién, mismo que se relaciona con violaciones
procesales.

27. En esta sentencia no se analizard la posesion o propiedad

del bien inmueble ubicado en calle | NG_l T
B N N I N —

Morelos, al no ser competencia de este Tribunal.

28. Razon por la que solamente se analizara la legalidad del
cambio TRTa contrato m]mero-, del medidor
namer :

Analisis de fondo.

29. Como antecedente, el actor celebré contrato ntimero 51 54,
de suministro de agua potable con el SISTEMA OPERADOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE AYALA,
MORELQS, el dia 03 de septiembre de 2014, sobre el predio

ubicado en calle _ - . 0

correspondiéndole el nimero de medido_, COmo se
demuestra con la copia certificada de ese contrato, la cual puede
ser consultada en la pagina 39 del proceso.

30. El dia 19 de junio de 201 7, la ciudadana _ -
. presento solicitud por escrito ante el Sistema Operador,

para el cambio de nombre del contrato de agua potable a su

11
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duefio del terrero. Como se comprueba en la pagina 46 de este
proceso. Razén por la que la demandada hizo el cambio de

nombre de usuario a favor de [ NN

31. De estos antecedentes se puede determinar que el cambio
de nombre de usuario del contrato de suministro de agua, si
afecta al actor en sus derechos, toda vez que dentro de su esfera
juridica tenia incorporado el derecho de contratante en su
modalidad de usuario del servicio de agua potable, hasta el
momento en que se cambid el nombre de usuario de ese servicio.
Por tanto, si tiene interés juridico para demandar. Este interés
juridico esta sustentado en el contrato nimero !-cin_co mil
ciento cincuenta y cuatro), con niimero de medidor ||| N
(catorce millones cuarenta y siete mil setecientos sesenta y
cuatro), que puede ser consultado en la pagina 39 del proceso;
que adminiculado con los cuatro recibos de pago® que exhibié el
actor, se demuestra que estan a su nombre.

32. La demandada, al sostener la legalidad del cambio de
usuario en el contrato nimero [} le corresponde la carga de
la prueba; esto con fundamento en lo dispuesto por el articulo
386, del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion complementaria al juicio de nulidad.

33. La demandada dijo, que no existe como requisito formal la
notificacion del cambio de usuario; porque el articulo 71 de la Ley
Estatal de Agua Potable, establece que los interesados en
contratar los servicios de agua potable y saneamiento,
incluyendo el alcantarillado, deberan presentar sus solicitudes
cumpliendo con los requisitos sefalados por el municipio; en este
sentido, los requisitos para el cambio de nombre de usuario del
Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio
de Ayala, Morelos, son los siguientes: a) documento que acredite
la propiedad (escrituras); b) presentar un escrito solicitando el
cambio de nombre; c) credencial de elector; d) solicitud para
cambio de nombre que proporcional la ventanilla de atencidn al
publico; e) recibo de pago reciente (no adeudo); y, f) boleta
predial. Que del expediente del contrato de agua potable nimero
5154, el cual, dice, anexa en copia debidamente certificada, se

6 Meses facturados: febrero y noviembre del afio 2016; y abril y mayo del 2017. Pagina 8.

12
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desprende que la C. I I D cumplié con los
equisitos exigidos per ese Sistema Operador; y que, en términos
del articulo 86 de la Ley Estatal de Agua Potable dice que cuande
se transfiera la propiedad de un inmueble con sus servicios, el
nuevo propietario se subrogard en los derechos y obligaciones
derivados de la contratacion. anterior, debiendo dar aviso al
municipio, al organismo operador o intermunicipal. Que, porello,
quienes tienen la obligacién de informar al Sistema Operador
sobre los cambios en la posesién 0 propiedad de los inmuebles,
son los usuarios contribuyentes, los cuales, al colmar los
requisitos establecidos anteriormente, resulta suficiente para
hacer el cambio de nombre en.los contratos de agua potable, sin
que ese Organismo tenga obligacién alguna de notificar dicho

tramite administrativo, pues la Ley Estatal de Agua Potable no
establece ninguna carga en ese sentido.

34. La demandada sostuvo que anexaba copia certificada de ia
que se desprende que la C. NN DN cumplid con
los requisitos exigidos por ese Sistema Operador; por lo que se
procede a analizar si la tercera interesada cumplido con los
requisitos de: a) documento que acredite |a propiedad
(escrituras); b) presentar un escrito solicitando el cambio de
nombre; c) credencial de elector; d) solicitud para cambio de
nombre que proporciona la ventanilla de atencidn al pubilico; e)
recibo de pago reciente (no adeudo); y, f) boleta predial.

35. El inciso a) que consiste en documento que acredite la
propiedad (escrituras), no lo anexo la autoridad demandada, por
tanto, no esta demostrado el primer requisito.

36. Los incisos b) y d), que corresponde a presentar un escrito
solicitando el cambio de nombre y la solicitud para cambio de
nombre que proporciona la ventanilla de atencién al ptiblico; en
la pagina 46 del proceso se encuentra la solicitud para cambio de
nombre de fecha 19 de junio de 201 (sic), que dice textualmente:

“SISTEMA OPERADOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE AYALA.

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

‘EL AGUA ES FUENTE DE VIDA’
SOLIICITUD PARA CAMBIO DE NOMBRE.

13
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AYALA, MOR 19/JUNIO/201 (sic)

POR ESTE CONDUCTO SOLICITO CAMBIO DE NOMBRE
DEL CONTRATO 5154

A NOMBRE DE: I N N

CON DIRECCION

POR MOTIVO DE: PORQUE EL SENOR ALEJANDRO MATEO NO ES EL
DUENO DEL TERRENO

DATOS DEL NUEVO PROPIETARIO

NOMBRE: I
DOMICILIO: i o i N
TeLeFonNO: 1 IR B
FIRMA:

ANEXAR DOCUMENTACION REGUERIDA.”

37. Si bien es cierto que con este documento se demuestra el
requisito d), de su lectura no esta demostrado que la ciudadana
T a2y = solicitado el cambio de nombre
usuario del contrato de referencia, toda vez que falta su firma,
como signo distintivo de su voluntad.

38. Elinciso c), esta demostrado, ya que la demandada exhibié
la copia simple de la credencial para votar de la ciudadana (Jl§

I

39. El inciso e), que consiste en recibo de pago reciente (no
adeudo), no estd demostrado, tcda vez que la demandada no
exhibid esa constancia.

40. Por ultimo, en relacidon con el inciso f), que consiste en
boleta predial, no esta demostrado, toda vez que la demanda no
exhibid es documento.

41. Pruebas que al ser analizadas en lo individual y en su
conjunto, no esta demostrado que la ciudadana || NG
l_ haya cumplido con todos los requisitos que exige la
demandada para hacer el cambio de nombre de usuario del
servicio de agua potable; ademas de que no esta demostrado que
la tercero interesada haya expresado su voluntad en la solicitud
de cambio de nombre que proporciona la ventanilla de atencién
al pablico, toda vez que no estampd su firma en ese documento.

42. No pasa desapercibido que la tercera interesada exhibid: I.
la hoja de requisitos para el cambio de nombre de usuario’; Il. el

7 Pagina 106.
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recibo de pago® de fecha 05 de julio de 2017 por la cantidad de
W“ﬁ‘gt@g#ﬁgg‘g‘;‘gg&'gﬂg?‘% 60.00 (ciento sesenta Pesas.00/100 M. N.), por concepto de
cambio de nombre, que le expidi6 el Sistema Operador de Agua
Potable y Saneamiento; Ill. aviso de traslacién de dominio
nimero 113949, sin dia de elaboracién, solamente sefialg que es
el mes de febrero de ‘Iﬂ997, de Cuernavaca, Morelos, donde consta
que la ARQ. I I _ B cpresentante legal
de CORETT, vendi6 a [N I . < | di> O3 de febrero
de 1993, con valor de la operacion $735.00 (setecientos treinta y
cinco pesos 00/100 M. N.), el predio ubicado en - ]
e = B . cenominacion del
predio, catalogado :como bredio urbano, con medidas vy
colindancias AL NORTE: 21:90 MTs. con [ S
I | EsTE: 35:00 MTS. CON LOTE 15; AL SUR: 28.60
MTS. CON LOTE 18; AL OESTE: 31.75 MTS. CON LOTE 13; con
una superficie total de 735 m2. IV. Contrato de compra venta del
bien inmueble descrito en la prueba ., celebrado el dia 21 de
enero de 1997, entre el Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno  Federal, - denominado .COMISION PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, representado
por delegado y apoderado legal ARQ. [N NN ]
I Yy por otra parte EPITACIA CRUZ GARCIA, en su carédcter de
CORETT y COMPRADOR, respectivamente.

43. Documentales que no le relevan su obligacion de presentar
su solicitud por escrito, debidamente firmada por ella,
expresando su voluntad de cambio de nombre de usuario vy,
cumplir con todos los requisitos que exige la demandada para ese
cambio; asi mismo, del aviso de traslacion de dominio nimero
- y del Contrato de compra venta del bien inmueble
descrito en la prueba lll., celebrado el dia 21 de enero de 1997,
no se demuestra que el predio a que hace referencia sea el mismo
donde se encuentra la toma de agua, toda vez que las medidas,
colindancias y superficie que describen, no son iguales a las que
existen en la constancia’® que expidié el Comisariado Ejidal de
Villa de Ayala, Morelos, el dia 25 de febrero de 2013, a favor de

_ - _ las cuales son: AL NORTE: MIDE
20.7Q MTS. Y COLINDA CON cALL i I | SU-:

2020, Aro de Leona Vicario, Benemervita Madre de la Patria”

({2

® Pdgina 106.
9 Pagina 108.
19 pagina 44.
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MIDE 28.60 MTS. Y COLINDA cON I
(M AL ORIENTE: MIDE 36.20 MTS. Y COLINDA CON

I I SN | AL PONIENTE: MIDE
32.30 MTS. Y COLINDA CON [ Bl tcniendo una
superficie total de 844.26 m2.

44. Por tanto, es ilegal el cambio de nombre de usuario, toda
vez que no estd demostrado que la ciudadana | TN
I haya solicitado por escrito el cambio de ‘nombre de
usuario del contrato nimero 5154, con numero de medidor
14047764 y que haya presentado todos los documentos a que
hace referencia el parrafo 34.

Consecuencias de la sen ncia.
45. La parte actora pretende lo sefialado’en el parrafo 1. A.

46. Es fundado y suficiente declarar la nulidad del acto
impugnado, porque la autoridad demandada hizo un cambio de
nombre de usuario, sin que existiera la peticién de | N
I cuicn ademds no cumplié con los requisitos que
la misma autoridad requiere para el cambio de nombre de
usuario del contrato numero 5154, con nimero de medidor
T Sobre estas bases, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion 1l del numeral 4 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos que sefala: “Articulo 4.
Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: ... lll. Vicios del
procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada...”, se declara
la NULIDAD" del acto impugnado que consiste en el cambio de
nombre de usuario del contrato nimero 5154 (cinco mil ciento
cincuenta y cuatro), con nimero de medidor | (catorce
millones cuarenta y siete mil setecientos sesenta y cuatro),
realizado por el Sistema Operador de Agua Potable vy
Saneamiento del Municipio de Ayala, Morelos, como lo solicité la
parte actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la

1 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287.
Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo e 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Sequnda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintitrés de mavo de dos mil siete. “NULIDAD. LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISAY LLANA."
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de la materia, al estar dotado de plena jurisdiccidn,
nomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

47. Confundamento en lo dispuesto por el segundo pérrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad lisa y llana del acto
impugnado se deja sin efectos este y la autoridad responsable
queda obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

48. La nulidad del acto impugnado es para los siguientes
efectos:

A) La autoridad demandada SUBDIRECTOR DE
COMERCIALIZACION DEL SISTEMA OPERADOR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE AYALA,
MORELOS, deberd dejar sin efecto el cambio de nombre
de usuario del contrato 5154, con nimero de medidor
_, que actualmente estd a nombre de la tercera

interesad -} AN I .

B) Volvera darde altaen su sistema al actor NG
I B oo usuario del contrato 57154, con

nimero de medidorj N

C) Notificar personalmente al actor ||| GEN ]
B dc! cambio realizado,

D) Una vez hecho lo, anterior, remitir las constancias
documentales que demuestren el cumplimiento de esta
sentencia a la Primera Sala de Instruccién de este Tribunal.

49. Cumplimiento que deberd realizar el SUBDIRECTOR DE
COMERCIALIZACION : DEL SISTEMA OPERADOR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO. DEL MUNICIPIO DE AYALA,
MORELOQOS, en el término imprdrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole que
en caso de no hacerlo se procederd en su contra conforme 3 lo
establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia

17
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Administrativa del Estado de Morelos. Debiendo remitir las
constancias correspondientes a la Primera Sala de Instruccidn de
este Tribunal, en el plazo citado.

50. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, ain y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.'?

51. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce los derechos humanos de todas las persdnas que se
encuentren en territorio nacional; especialmente (pero no
Unicamente) en los articulos del 1 al 29 de dicha Carta Magna.

52. Dentro de ellos, se destaca en este juicio, el derecho
humano reconocido de acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, tal y como lo contempla el
articulo 4°, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo reconocido como un derecho
humano fundamental el percibir este servicio publico brindado
por el Estado. Sin embargo, la preservacién de este servicio
publico en cantidad, calidad y sustentabilidad no solo es tarea
fundamental del Soberano, sino también, de toda la sociedad,
quien debera contribuir —econdmicamente—, para que este
servicio de agua potable pueda ser usado, explotado vy
aprovechado de la mejor manera posible.

53. En ese entendido, si bien, el Estado, al ser un derecho
humano fundamental, esta constrefiido a proporcionar el servicio
de agua potable para las necesidades de la vida diaria y de la
higiene privada y publica de las personas, también debe percibir
una remuneracion para llevar a cabo medidas tendientes al
mejoramiento de los servicios de agua en la “poblacién”, es
decir, obras publicas de “interés social”.

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”
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54. Ahora bien, a través de la Resolucién 64/292 aprobada por
[ Asamblea General de las &aciones Unidas,'3 se reconocid el
derecho humano al aqua y al saneamierito, reafirmando que un
agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la
realizacién de todos los derechos humanos.

55. Asi mismo, en noviembre de dos mil dos, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales adopté la
Observacién General No. 15 sobre el derecho al agua. El articulo
1.7 establece que "El derecho humano al agua es indispensable
para una vida humana digna”. La Observacién No. 15 también
define el derecho al agua como “el derecho de cada uno a
disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente
accesible y asequible para su uso personal y doméstico”.14

56. De lo anterior, es evidente que existe una colisidn entre el
derecho que tiene el Estado de percibir una remuneracién “justa”
por la prestacién del servicio de agua potable y por el otro lade,
el derecho humano fundamental que tienen los gobernados de

disponer de este servicio de forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible.

57. En ese contexto, del analisis integro del escrito de demanda
y los alegatos que hizo el actor, es evidente que tiene temor de
que al proceder el cambio de nombre de usuario en su contrato,
la nueva usuaria deje de pagar los.recibos de agua y, por
consecuencia, le corten el suministro de agua potable, lo que
violentaria su derecho humano de acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, tal y como lo
contempla el articulo 4°, parrafo sexto, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; razén por la cual, a fin de
proteger al actor en su derecho humano de acceso al agua
potable, se determina que la demandada debera recibir el pago
del servicio de agua potable de quien comparezca a hacerlo, a
fin de no suspender el servicic de agua potable relacionado con

el contrato - con numero de medidor _

13

noviembre de 2019, a las 10:00 horas,
14

consultada el dia 27 de

consultada el dia el dia 27 de noviembre de 2019, siendo las 10:05 horas.
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58. Esta sentencia no impide que la demandada ejerza las
facultades que le otorgan las disposiciones legales que regulan
su actuar.

iil. Part sitiva.

59. La actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado, por
lo que se declara su nulidad; quedando obligada la autoridad
demandada SUBDIRECTOR DE COMERCIALIZACION DEL
SISTEMA OPERADOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS, al cumplimiento de las
“Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente

licenciado en derecho [IEENEGNGE T titular dela

Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas's; magistrado ([NEEREEGEEE titular de la

Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; magistrado

licenciado en derecho | EEGNGNGEGEGEGEGEGEE titular de la
Segunda Sala de Instruccién; magistrado doctor en derecho
I B titular de la Tercera Sala de
Instruccién; magistrado maestro en derecho || N TN
I B titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas®; ante la licenciada en

derecho | secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. :

15 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

18 Ibidem.
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TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

TITULAR DE I! SA DEINSTRUCCION
MAG O

TITULA DE LA E INSTRUCCION

TULAR DE LA TERC DE INSTRUCCION

MAGI 0O

Ul ESPECIALIZADA EN
RES  NSABI ADMINISTRATIVAS
E DE ACUERDOS

La licenciada en derechOI.l I N sccctaria General

de Acuerdos del Tribunal’ Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
da fe: Que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucidn del
expediente numero TJA/1235/109/2017, relativo al juicio administrativo

promovido por NS BN B -1 conta del DIRECTOR

GENERAL DEL SISTEMA OPERADOR E AGU ABLE Y SANEAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE AYALA, MOR Y endo tercera interesada
LT [ I bada  pleno del dia cinco de

febrero del afio dos mil veinte. Co -
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